
 

 

 

 

 

 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 
 

ประเด็นความเสี่ยงด้านการพิจารณาอนุมัติและอนุญาตของทางราชการ 

 

กระบวนงาน 

การขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

 

 

 

 

 

เทศบาลตำบลเกาะพะงัน 

อำเภอเกาะพะงัน  จังหวัดสุราษฎรธ์านี 
 

 

 



การกำหนดกฎเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (การรับสินบน) 

 เทศบาลตำบลเกาะพะงัน ได้กำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประเด็น “การรับ
สินบนของการดำเนินงานหรือปฏิบัติหน้าที่” ในกระบวน “การขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ” โดย
พิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาสและด้านผลกระทบ ดังนี้ 

1. โอกาสที่จะเกิด พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถี่
หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ 

2. ผลกระทบ การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถแบ่งเป็น
ผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

ตารางท่ี 1 เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood)  

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต(Likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 20ครั้งต่อปี 
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 15 ครั้งต่อปี 
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 10 ครั้งต่อปี 
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี 

 

ตารางท่ี 2 เกณฑ์ผลกระทบระดับความรุนแรง 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score 
โอกาส

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 

  

 

 

 

  

 

สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก (15 คะแนนขึ้นไป) 

สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง (10-14 คะแนน) 

สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง (5-9 คะแนน) 

สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ (น้อยกว่า 5 คะแนน) 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประเด็นการรับสินบนจากการดำเนินงานหรือปฏิบัติหน้าที่ 
 เทศบาลตำบลเกาะพะงัน ได้ระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ (การรับสินบนจากการ
ดำเนินงานหรือปฏิบัติหน้าที่) โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การ
ทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานกระบวนการงาน “การขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ” ใคร 
ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร เมื่อระบุประเด็นความเสี่ยงในแต่ละขั้นตอนแล้วให้พิจารณาและให้ค่าคะแนนควาเสี่ยง โดย
พิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เพื่อนำมา
จัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับสูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่
กำหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1 ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ประเด็นการรับสินบนในการออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

ความเสี่ยงการทุจริตในการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติอำนวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

กระบวนงาน “การขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ” 
ลำดับ

ที ่
ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง

การทุจริต 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk 
Score 

ระดับ
ความเสี่ยง 

1. การตรวจสอบเอกสารและยืนยันการประกอบกิจการ 
1.1 ผู้ขออนุญาต  หลักฐานที่ใช้ ได้แก่ สำเนาบัตร

ประชาชน,สำเนาทะเบียนบ้านของผู้ประกอบ
กิจการ,สำเนาทะเบียนบ้านที่ตั้งกิจการ,สำเนา
หนังสือรับรองการจดนิติบุคคล,ใบอนุญาต
ปลูกสร้างอาคาร,หนังสือยินยอมให้เช่าอาคาร
หรือสำเนาหนังสือสัญญาเช่าจากเจ้าของ
อาคาร 

เจ้าหน้าที่ผู้รับคำขอ
อาจจะประวิงเวลาใน
การตรวจสอบ
เอกสาร และปฏิเสธ
คำขอในชั้นต้น ซึ่ง
อาจนำไปสู่การสร้าง
เงื่อนไขหรือปัจจัยใน
การทุจริต 

2 1 3 ต่ำ 

1.2 เจ้าหน้าที่ลงพื้นที่ตรวจสอบร้านขออนุญาต
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

ในกรณีขออน ุญาต
ประกอบก ิจการที่
เ ป ็ น อ ั น ต ร า ย ต่ อ
ส ุขภาพ เจ ้าหน ้าที่
ร ับคำขอต ้องตรวจ
สถานท ี ่ ป ร ะ ก อบ
กิจการตามเอกสารที่
ย ื น ต า ม จ ร ิ ง  ใ ช่
ส ถ า น ท ี ่ จ ร ิ ง แ ล ะ
บุคคลที ่ขออนุญาต
เป็นเจ้าของประกอบ
กิจการจริง 

3 3 6 ปานกลาง 
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ความเสี่ยงการทุจริตในการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติอำนวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

กระบวนงาน “การขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ” 
ลำดับ

ที ่
ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง

การทุจริต 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk 
Score 

ระดับ
ความเสี่ยง 

2. การพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
2.1 เจ ้าหน ้าท ี ่ต ้องตรวจสอบมาตรฐานตาม

พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดย
ตรวจสอบจากสถานที่จริง เพื่อให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ส ุขล ักษณะ การจ ัดขยะ การ
ป้องกันเหตุรำคาญต่างได้ 

เจ ้าหน ้าท ี ่ ไม ่ ได ้ลง
ตรวจพื้นที ่ประกอบ
กิจการให้ถูกต้องตาม
ม า ต ร ฐ า น ข อ ง 
พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ติ
สาธารณสุข 

2 2 4 ต่ำ 

2.2 เจ้าหน้าที่ออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพโดยไม่ได้พิจารณา
ต า ม ห ล ั ก เ ก ณ ฑ ์ ข อ ง ก า ร ข อ อน ุ ญ า ต 
พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

เจ ้ าหน ้าท ี ่ ส ื ่ อสาร
ภายในผิดพลาด อาจ
เข้าใจได้ว ่ามีการลง
ต ร ว จ ส อ บ ส ถ า น
ประกอบกิจการแล้ว 
แต่ย ังไม่ได้ลงตรวจ 
จึงมีการอนุญาต 

1 2 3 ต่ำ 

2.3 เจ้าหน้าที่ต้องตรวจสอบเอกสารหลักฐานให้
ชัดเจนในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ หากเอกสารไม่ครบ
ให้นำเอกสารมาเพ่ิมเติมจนกว่าจะสมบูรณ์ 

กรณีท่ีมีการยื่น
เอกสารหลักฐานใน
การขออนุญาต
ประกอบกิจการที่
เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ เจ้าหน้าที่
ออกใบอนุญาต
แล้วแต่เอกสารไม่
ครบถ้วน 

2 2 4 ต่ำ 
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การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประเด็นการรับสินบนจากการดำเนินงานหรือปฏิบัติหน้าที่ 
 เทศบาลตำบลเกาะพะงัน ดำเนินการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประเด็นการรับสินบนจากการดำเนินงานหรือปฏิบัติหน้าที่ โดยการนำประเด็น/เหตุการณ์ ความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละ
ขั้นตอนของกระบวนงานมาพิจารณาจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางในการป้องกัน 
ควบคุมและลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4  แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
ประเด็นการรับสินบนจากการดำเนินงานหรือปฏิบัติหน้าที่ 

ความเสี่ยงการทุจริตในการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติอำนวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

กระบวนงาน “การอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ” 
ลำดับ

ที ่
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต วิธีดำเนินการ ระยะ 

เวลา 
งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1. การเรียกรับสินบน ของขวัญ ผลประโยชน์ หรือค่ารับรอง เพื่อแลกกับการตรวจรับเอกสารหลักฐานที่ไม่ครบถ้วน 
สมบูรณ์ และอำนวยความสะดวก (ระดับความเสี่ยง ปานกลาง) 

1.1 เผยแพร่หลักเกณฑ์ ขั้นตอน ระยะเวลา 
เอกสารหลักฐาน และค่าธรรมเนียมการ
ขออน ุญาตประกอบก ิจการท ี ่ เป็น
อันตราย 

1.จัดทำป้ายประชาสัมพันธ์
หลักเกณฑ์ ขั้นตอน ระยะเวลา 
เอกสารหลักฐาน และ
ค่าธรรมเนียมการขออนุญาต 
2.กำชับเจ้าหน้าที่บริการผู้ขอ
อนุญาต ขั้นตอน ด้วยความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้และเป็น
ธรรม 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 

- กองสาฯ 

1.2 การจัดทำแบบรายการตรวจในการขอ
อนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ 

1.จัดทำแบบรายการตรวจใน
การพิจารณาการออกใบอนุญาต
ฯเพ่ือใช้เป็นหลักฐานประกอบ 
ก่อนบันทึกข้อมูลลงในระบบ 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 

- กองสาฯ 
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
ประเด็นการรับสินบนจากการดำเนินงานหรือปฏิบัติหน้าที่ 

ความเสี่ยงการทุจริตในการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติอำนวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

กระบวนงาน “การอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ” 
ลำดับ

ที ่
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต วิธีดำเนินการ ระยะ 

เวลา 
งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

2. การเรียกรับสินบน ของขวัญ ผลประโยชน์ หรือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเพิ่มเติมนอกเหนือจากที่กฎหมายกำหนดเพื่อแลก
กับการอำนวยความสะดวกและรวดเร็วในการพิจารณา (ระดับความเสี่ยง ปานกลาง) 

2.1 กำหนดและถ่ายทอดแนวทางการปฏิบัติ 
คู ่ม ือ ในการใช้ด ุลพิน ิจของเจ้าหน้าที่
หน่วยงานภาครัฐ 

1.กำหนดแนวทางในการ
ปฏิบัติงานให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน 
2.จัดทำคู่มือ แนวทางการ
ปฏิบัติงานที่ถูกต้อง และ
กำหนดบทลงโทษกรณีที่
กระทำการทุจริต 
3.กำชับเจ้าหน้าที่ออก
ใบอนุญาตฯให้ปฏิบัติตาม
แนวทางปฏิบัติโดยเคร่งครัด 
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2.2 เสริมสร้างวัฒนธรรมการไม่รับสินบนและ
ไม่เรียกร้องผลประโยชน์ 

1.จัดทำแนวทางปฏิบัติการให้
หรือรับของขวัญหรือ
ประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที่
รัฐทุกตำแหน่งและทุกระดับ 
เพ่ือส่งเสริมวัฒนธรรมการ
ทำงานที่ดี สร้างทัศนคติการ
“ไม่ยอม ไม่ทำ ไม่ทน ไม่เฉย” 
ต่อการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ และการรักษาศักดิ์ศรี
เจ้าหน้าที่ของรัฐให้เป็นที่
เชื่อถือไว้วางใจแก่ประชาชน 
รวมทั้งคุ้มครอง ป้องกันและ
รักษาประโยชน์ของทาง
ราชการ 
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
ประเด็นการรับสินบนจากการดำเนินงานหรือปฏิบัติหน้าที่ 

ความเสี่ยงการทุจริตในการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติอำนวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

กระบวนงาน “การอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ” 
ลำดับ

ที ่
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต วิธีดำเนินการ ระยะ 

เวลา 
งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

2. การเรียกรับสินบน ของขวัญ ผลประโยชน์ หรือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเพิ่มเติมนอกเหนือจากที่กฎหมายกำหนดเพื่อแลก
กับการอำนวยความสะดวกและรวดเร็วในการพิจารณา (ระดับความเสี่ยง ปานกลาง) 

  2.แจ้งเวียนและเผยแพร่
ภายในเพื่อให้บุคลากรใน
สังกัดและผู้รับผิดชอบทราบ 
3.เผยแพร่สื่อประชาสัมพันธ์
ป้องกันและต่อต้านการทุจริต
ประเด็น “เต็มใจให้บริการ” 
และ “ไม่เรียกและไม่รับ
สินบน” เพื่อกระตุ้นเตือน
ไม่ให้เจ้าหน้าที่และ
ผู้รับบริการเรียก รับ หรือให้
สินบนโดยเผยแพร่ทางสื่อ
สังคมออนไลน์ 
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3. เจ้าหน้าที่ไม่นำส่งเงินค่าธรรมเนียมพร้อมสำเนาใบเสร็จรับเงินการจัดออกใบอนุญาต ตามระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด 
และอาจนำเงินค่าธรรมเนียมไปใช้เพื่อสำหรับตนเองหรือผู้อ่ืน (ระดับความเสี่ยง ปานกลาง) 

3.1 ถ่ายทอดแนวทางปฏิบัติและตรวจสอบ
การนำส ่งเง ินค ่าธรรมเน ียมการออก
ใบอนุญาต 

1.กำหนดแนวทางปฏิบัติและ
ตรวจสอบ การนำส ่ ง เ งิ น
ค่าธรรมเน ียมพร ้อมสำเนา
ใบ เสร ็ จ ร ั บ เ ง ิ น  การออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการที่
เ ป ็ นอ ั นตร ายต ่ อส ุ ขภ าพ 
รวมถึงกำหนดโทษกร๊ละเลย
หร ือข ้อเท ็จจร ิ งว ่ านำเงิน
ค่าธรรมเนียมไปใช้เพื่อสำหรับ
ตนเองหรือผู้อื่น 
2.กำชับเจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม
แนวทางปฏิบัติ และระเบียบ
ข ้อกฎหมาย เก ี ่ ยวก ับการ
จ ั ด เ ก ็ บ แ ล ะ น ำ ส ่ ง เ งิ น
ค่าธรรมเนียมอย่างเคร่งครัด 
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