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ความหมายของการทจุรติ สนิบน และผลประโยชน์ทบัซ้อน 
1.การทุจริต 
  “ทุจริตในภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
  “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า การปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือ
หน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มีควรได้โดยชอบ ส าหรับตนเองหรือ
ผู้ อ่ืนหรือกระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตาม
กฎหมายอื่น 
  “ประพฤติมิชอบ” หมายความว่า การใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่อันเป็นการฝุาฝืนกฎหมาย 
ระเบียบ ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุ่งหมายจุดควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษาหรือการใช้เงินหรือทรัพย์สิน
ของแผ่นดิน 
2. สินบน 
  สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่เสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้ มอบให้ 
การยอมรับ การให้ หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้
กระท าการหรือไม่กระท าการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ 
  ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด หมายถึง 
  - ทรัพย์สิน หมายถึง ทรัพย์และวัตถุไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ เช่น เงิน ที่ดิน รถ 
  - ประโยชน์อื่นใด เช่น การสร้างบ้านหรือตกแต่งบ้านโดยไม่คิดราคา หรือคิดราคาขั้นต่ า 
3. ผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ค าว่า Conflict of Interest มีผู้ให้ค าแปลเป็นภาษไทยไว้หลากหลาย เช่น “การขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ส่วนบุคคล” หรือ “ประโยชน์ทับ
ซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ขัดกัน” หรือจะแปลว่า “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ 
ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
  คู่มือการปฏิบัติหน้าที่ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือมิให้ด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 100 แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริต ได้ให้ความหมายได้ ดังนี้ 
  “ประโยชน์ส่วนบุคคล (Private Interests) คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐในสถานะเอกชนได้ท ากิจกรรมหรือได้กระท าการต่างๆ เพ่ือประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว เครือญาติ พวก
พ้อง หรือของกลุ่มในสังคมที่มีความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่างๆ เช่น การประกอบอาชีพ การท าธุรกิจ การค้า การ
ลงทุนเพื่อหาประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เป็นต้น” 



  “ประโยชน์ส่วนรวมหรืแประโยชน์สาธารณะ (Public Interests) คือการที่บุคคลใดๆ ในสถานะที่
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ (ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าที่ข องรัฐใน
หน่วยงานของรัฐ) ได้กระท าการใดๆ ตามหน้าที่หรือได้ปฏิบัติหน้าที่อันเป็นการด าเนินการในอีกส่วนหนึ่งที่แยก
ออกมาจากการด าเนินการตามหน้าที่ในสถานะเอกชน การกระท าการใดๆ ตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จึงมี
วัตถุประสงค์หรือมีเปูาหมายเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์ของรัฐ 
การท าหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายและจะมีรูปแบบของ
ความสัมพันธ์หรือมีการกระท าในลักษณะต่าง กัน ที่เหมือนหรือคล้ายกับการกระท าของบุคลในสถานะเอกชน 
เพียงแต่งการกระท าในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐกับการกระท าในสถานะเอกชน จะมีความแตกต่างกันที่มี
วัตถุประสงค์เปูาหมายหรือประโยชน์สุดท้ายที่ต่างกัน 
  “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน 
(Conflict of Interest) คือการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐการท าการใด หรือด าเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็นการ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ เพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือ
ประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียใน
รูปแบบต่างๆ หรือน าประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้อ านาจ
หน้าที่หรือดุลยพินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระท าใดๆ หรื อด าเนินการดังกล่าวนั้น เพ่ือแสวงหา
ผลประโยชน์ในทางการเงิน หรือประโยชน์อื่นๆ ส าหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
  การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม มีได้หลายรูปแบบไม่จ ากัดอยู่
เฉพาะในรูปแบบตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงินหรือ
ทรัพย์สินด้วย จ าแนกรูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ออกเป็น 7 รูปแบบ 
คือ  
  1. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefit) หรือสินบน ซึ่งประโยชน์ต่างๆไม่ว่าจะเป็น
ทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใด ใน
ลักษณะเดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชน์ต่างๆ นั้น ได้ส่งผลให้การตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 
  2. การท าธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคู่สัญญา (Contracts) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
โดยเฉพาะผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ เข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานที่ตนสังกัด โดยอาจจะเป็น
เจ้าของบริษัทท่ีท าสัญญาเอง หรือเป็นของเครือญาติ สถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทที่ขัดแย้ง หรือเรียกได้ว่าเป็นทั้ง
ผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน 
  3.การท างานหลงัจากออกจากต าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) 
เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐลาออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปท างานในบริษัทเอกชนที่ด าเนินธุรกิ จประเภท



เดียวกัน หรือบริษัทที่มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด ารงต าแหน่งใน
หน่วยงานเดิมนั้น หาประโยชน์จากหน่วยงานให้บริษัทตนเอง 
  4.การท างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีได้หลาย
ลักษณะไม่ว่าจะเป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งบริษัทด าเนินธุรกิจ ที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์การ
สาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างพิเศษเป็นที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยต าแหน่งในราชการสร้างความน่าเชื่อถือ
ว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู่ 
  5. การรับรูข้อ้มูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้ประโยชน์
จากการที่ตนเองรับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงาน และน าข้อมูลนั้นไปหาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไป
หาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง 
  6. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer}s 
Property for private advantage) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐน าเอาทรัพย์สอนของราชการซึ่งต้องใช้เพ่ือ
ประโยชน์ของทางราชการเท่านั้นไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง หรือการใช้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท างาน
ส่วนตัว 
  7.การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง (Pork-barreling)  
เป็นการที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพ้ืนที่หรือบ้านเกิดของตนเองหรือ
การใช้งบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง 
  ทั้งนี้ เมื่อพิจารณา “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน
บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ....” ท าให้รูปแบบเพ่ิมเติมจากที่กล่าวมาแล้วข้างต้นอีก 2 กรณี คือ 
  8.การใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) หรืออาจจะ
เรียกว่า ระบบอุปถัมภ์พิเศษ เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้อิทธิพลหรือใช้อ านาจหน้าที่ท าให้หน่วยงานของตนเข้า
ท าสัญญากับบริษัทของพ่ีของน้อง 
  9.การใชอ้ิทธพิลเขา้ไปมีผลตอ่การตดัสนิใจของเจา้หนา้ที่รฐัหอืหน่วยงานของรัฐอื่น (Influence) 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ต าแหน่งหน้าที่ข่มขู่ผู้ใต้บังคับบัญชาให้หยุดท า
การตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 
 
 
 
 
 
 
 



การประเมนิความเสีย่งการทจุรติในประเด็นทีเ่กีย่วข้องกบัสนิบน 
ความเสี่ยงการทุจริต 
  หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้ 
  1. การทุจริตก้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิด
จากการละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2. สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
  3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
  4. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม 
จริยธรรม 
  5. สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
  6. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ
ตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ 
  7. สภาพหรือลักษณะปัญหาของทุจริตที่เกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 
 
สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้ 
  1. โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันและปราบปราม
การทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบั งคับใช้
กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีก
โอกาสหนึ่งที่ท าให้เกิดการทุจริต 
  2. สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ท าให้
คนในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท าพฤติกรรมการ
ทุจริตมากยิ่งข้ึน 
  3.การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น 
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไกการ
ตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้ 

4.การผูกขาด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการ 
ผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่
เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาดใน
โครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 



5. การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัย
หนึ่งที่ท าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ท าให้เจ้าหน้าที่ 
ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว 
   6. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้น
เป็นพิเศษ ถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลง 
และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งข้ึน มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 

7. มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริต
เป็นยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิด
เห็นว่าการทุจริตเป็นวิธีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรม เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะท าให้การ
ทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 

 
ตัวอย่างของการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อหน้าที่ราชการ 
   จากหน้าที่ราชการที่จะต้องปฏิบัติ จากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ 
เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้ เช่น 
 - ฉ้อโกง /ไม่ลงโทษผู้กระท าความผิดที่เป็นพวกพ้อง / เรียกรับเงิน เรียกสินบน เรียกของก านัล 
 - ปลอมแปลง /ลงโทษเฉพาะคนที่ไม่ใช่พวกพ้อง /ช่วยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือญาติ 
 - ยักยอก / ลงโทษเกินฐานความผิด / ปกปิดความผิดให้พวกพ้อง 
 - ขโมย / ไม่รายงานข้อเท็จจริง / จักท าเอกสารเท็จเพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง 
 - กลั่นแกล้ง / ไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เพ่ือให้พวกพ้องได้รับผลประโยชน์ 
 - ข่มขู่ให้ผู้อ่ืนเกรงกลัว/เกรงใจ - ผูกขาดการค้าขายแต่กับพวกพ้องของตนเอง 
 - บังคับ/ขืนใจผู้ใต้บังคับบัญชา / ใช้อ านาจหน้าที่เบียดบังเอาผลประโยชน์ 
 - รวบอ านาจ / ไม่มอบหมายงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามความเหมาะสม 
 - รีดไถจากผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อซื้อต าแหน่งหรือเลื่อนต าแหน่ง 
 - แต่งตั้ง/เลื่อนขั้นเฉพาะพวกพ้องของตน 
 - ปูนบ าเหน็จรางวัลแต่เฉพาะพวกพ้องของตน 
 
 
 

 

 



ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 เทศบาลต าบลเกาะพะงัน ได้แบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงานหรือการ
ปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้ 

  1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกใน 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
  2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 

 3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
 4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 6 ขั้นตอน ดังนี้ 
  1) การคัดเลือกระบวนงาน หรือขั้นตอนการท างาน 
  2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
  3) การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  5) การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
  6) การจัดท ารายงานผลการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 
ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ 
 เทศบาลต าบลเกาะพะงัน ได้แบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงานหรือ   
การปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกใน 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
  2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
  3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
  4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

 

 

 



การประเมนิความเสีย่งการทจุรติ 
การระบคุวามเสีย่ง (Risk Identification) 

 
ขั้นตอนท่ี 1 น าข้อมูลท่ีได้จากขั้นเดตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การ
ปฏิบัติงานของการบวนงานท่ีจะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น 
ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อยในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนท่ี 1 ให้ท าการระบุความเสี่ ยง 
อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการ
ประเมินต้องค านึงถึงความเส่ียงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องท่ีจะท าการประเมินด้วย เนื่องจาก
ในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามี
ความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการด าเนินงานท่ีไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านุงว่าหน่วยงาน
จะมีมาตรการปูองกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงใน
ประเภทของความเส่ียงซึ่งเป็น Known Factor หรือ UnKnown Factor 

 

Known Factor ความท้ัง ปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า มีโอกาส
สูงท่ีจะเกิดซ้ าหรือมีประวัติ อยู่แล้ว 

UnKnown 
Factor 

ปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 

 

 

 

 

 

 



เทคนิคในการระบุความเส่ียง หรือค้นหาความเส่ียงการทุจริตด้วยวิธีต่างๆ ดังนี้ 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดบั โอกาสทีเ่กดิ ค าอธบิาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 20 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 5 ครั้ง 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดบั ความรนุแรง ค าอธบิาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็น
ภัยด้านความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืนๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยง
แต่ละสาเหตุ (โอกาสxผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk)  

ล าดับ ระดบัความเสีย่ง ชว่งคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (moderate Risk : M) 4 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 – 3 คะแนน 

 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด
ระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary)  

 



ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ใฝนการ
จัดแบ่งดังนี้ 

 
ระดบัความเสีย่ง 

 
คะแนนระดบัความเสีย่ง มาตรการก าหนด การแสดงสสีญัลักษณ์ 

เสีย่งสงูมาก (Extreme) 
15 – 25 คะแนน 

มีมาตรการลดและประเมินซ้ า
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สแีดง 

เสีย่งสงู (High) 9 – 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สสีม้ 
ปานกลาง (Medium) 

4 – 8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง แต่มี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สเีหลือง 

ต่ า (Low) 1 – 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สเีขยีว 
 

ตารางระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 

5 10 15 20 25 
  4 8 12 16 20 
3 6 9 12 15 
2 4 6 8 10 
1 2 3 4 5 

 

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยู่ในระดับมี่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอสมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มี
อยู่ 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดท าแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 

 

 

 

 



ประเด็นความเสีย่งการ
ทุจรติในประเดน็ที่

เกีย่วกับการรบัสนิบน 
เหตกุารณ์ความเสีย่ง 

ระดบั
ความ
เสีย่ง 

มาตรการในการบรหิารจัดการ
ความเสีย่ง 

หมาย
เหต ุ

1. การอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการ
อ านวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ.2558 

ความเสีย่งการทุจรติการขอ
อนุญาตก่อสร้าง 
- เจ้าหน้าท่ีเรียกรับ
ผลประโยชน์ 
 

 

สูง 

 
1.จัดท าระบบคิวในระบบ e-service 
โดยระบุวันท่ีในการยื่นเรื่อง และจ านวน
คิวในการรอให้ประชาชนทราบว่าได้รับ
เรื่องแล้วและจะด าเนินการภายในกี่วัน  
2. จัดท าตัวอย่างการเตรียม  
ค าขอ เผยแพร่บน 
เว็บไซต์ และสื่อของหน่วยงาน 
3. จัดท าคู่มือและขั้นตอนการด าเนินการ
อย่างละเอียด 
4.จัดท าระบบตรวจสอบสถานะการ
ด าเนินการทางระบบออนไลน ์

 

 

2. การใช้อ านาจตาม
กฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ 

โครงการเพื่อขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจาก
กองทุน  
- เอกสาร หลักฐาน แนบ
ประกอบค าขอไม่ครบถ้วน  
ตามที่ระบุไว้ในค าขอ แต่มี
การรับเรื่องไว ้                                                                                                                                                                                             
 
 

สูง 
 

1. จัดท าตัวอย่างการเตรียม  
ค าขอ เผยแพร่บน 
เว็บไซต์ และสื่อของหน่วยงาน 
2. จัดท าคู่มือและขั้นตอนการด าเนินการ
อย่างละเอียด 
3.จัดท าระบบตรวจสอบสถานการ
ด าเนินการทางระบบออนไลน ์
4.เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบ ความถูกตอ้งของ
เอกสาร พร้อมระบุช่ือผูต้รวจเอกสาร 
ประกอบค าขอ 
5.หัวหน้าฝุาย ตรวจสอบความถูกต้อง 
ลงรายมือช่ือรับรอง รายละเอียดเอกสาร
ประกอบค าขอก่อนเสนอผู้บริหาร 
 

 

 

 

 

 

 

 



ประเด็นความเสีย่งการ
ทุจรติในประเดน็ที่

เกีย่วกับการรบัสนิบน 
เหตกุารณ์ความเสีย่ง 

ระดบั
ความ
เสีย่ง 

มาตรการในการบรหิารจัดการ
ความเสีย่ง 

หมาย
เหต ุ

3. การจัดซื้อจัดจ้าง โครงการจดัซื้อครภุัณฑ์ 
ประเภทยานพาหนะ 
- มีการก าหนดคณุลักษณะ/
คุณสมบัติที่เอื้อ ประโยชน์
ให้กับผู้เสนอบางราย/ล็อค
สเปก และก าหนดราคา
กลางสูงเกินจริง/ราคาจัดซื้อ
จัดจ้างที่สูงเกินจริง 
ราคาสินค้า 
บางรายการในพ้ืนท่ีมีราคา
กลางท่ีไม่ตรงกับราคาของ 
ส านักงานพานิชย์จังหวัด
หรือราคามาตรฐาน และ 
สินค้าท่ีเป็นนวัตกรรม บาง
รายการกย็ังไมไ่ด้มีการ
ก าหนดอยู่ในบัญชีราคา
กลางของกรมบัญชีกลาง  
เนื่องจากได้รบัการจดั
ประเภทเป็นงานศิลปะ 
ราคาจึงข้ึนอยู่กับดลุยพินิจ
ของผู้ก าหนดแบบเป็น
ส าคัญ 
 
 

 

สูง 

 
(๑) ด าเนินการเผยแพร่ข้อมูลใหค้รบถ้วน
ตามกฎหมายและระเบียบที่ก าหนด 
(๒) ด าเนินการเผยแพร่ข้อมูลทางสื่อ
โซเชียลมีเดยีของหน่วยงาน 
(3) เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา
ตรวจสอบร่าง TOR  

 

 

4. กรบริหารงานบุคคล กรณีทุจรติในการ
สอบแข่งขันบุคคลเพื่อบรรจุ
เป็นพนักงาน 
- มีการรับผลประโยชน์เพื่อ
แลกกับการที่ไม่ลง
ประชาสมัพันธ์การประกาศ
รับสมคัร หรือลงเพียงแค่ 1 
วัน และติดวันหยุดราชการ 
 

สูง 
 

ปิดประกาศ 
การสอบคดัเลือกพนักงาน ในที่ชัดเจน
บริเวณบอร์ด 
ประชาสมัพันธ์ของหน่วยงาน และ
เว็บไซต์ของหน่วยงาน โดยด าเนินการปิด
ประกาศอย่างน้อย 15 วันท าการ 
 
 

 

 


